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Saskia Sassen
Ratt vag?
Immigration i en global era

Den allt hardare kontrollen av vem som reser in 6ver vara granser leder till att
manniskor som egentligen bara saknar vissa papper blir brottslingar, skriver Saskia
Sassen. Samtidigt leder var starkta granskontroll till att kriminella organisationer
tjanar pengar pa att dppna olagliga vagar in i stangda lander. Och var egen
rattssakerhet hotas.

De senaste tio aren beraknas mer &n 2 500 manniskor ha détt under sina forsok
att ta sig in 6ver Europas granser. Det &r manga doda, men inte sarskilt manga
immigranter for en kontinent med 6ver 350 miljoner manniskor. Vilka ar da de
manniskor vi ar sa fast beslutna att halla borta att de riskerar livet nar de
forsoker komma in? En lika fast besluten men ytterst liten minoritet man,
kvinnor och barn, i huvudsak fran fattiga lander, som oavsett vad som hander
kommer hit i jakt pa arbete eller fristad. De &r inga brottslingar. Men resultatet
av var beslutsamhet ar att vi ger naring at kriminell handel. Den olagliga
manniskohandeln har 6kat markant i takt med att mottagarlanderna har skarpt
kontrollen vid infarterna och gjort fler och fler granser halvmilitariserade.

Denna utveckling leder till tvd saker vi maste ta stallning till. Den ena galler
den avvagning som gors da man valjer att kriminalisera en foreteelse som i sig
inte ar olaglig, i syfte att kontrollera en ohallbar situation. Kriminaliseringen

ger i sin tur genuint kriminella aktorer ett skal att bedriva olaglig verksamhet.
Ett valkant exempel pa denna balansgang galler kontrollen av marijuana. Ar
verkligen kriminaliseringen av marijuana i Storbritannien — och USA - en
battre metod for att fa kontroll 6ver marijuanabruket an den kontrollerade
legalitet man har anammat i Nederlanderna, déar langarnas utrymme att tjana
pengar ar mycket litet och det darmed inte finns ndgon anledning att verka for
en O6kad anvandning av drogen?

Den andra &r att de hundratals dodsfall som intréffar nar manniskor forsoker ta
sig in i Europa paverkar oss alla, inte bara dem som &r direkt inblandade. Det
faktum att de har manniskorna saknar korrekta inresehandlingar kan i media
och politiska sammanhang latt framstéllas som att vi som samhallen frantas allt
ansvar for dessa dodsfall.

Jag menar att vi, genom att driva invandringspolitiken i riktning mot en allt
starkare polisiar och militar kontroll och en allt mindre respekt for bade
internationella regler om méanskliga rattigheter och vara egna lagar om
medborgerliga frineter, gynnar den illegala manniskohandeln och forsvagar var
egen rattssakerhet, och darigenom aven vara demokratier. Denna politik bidrar
till en redan tidigare véxande blandning av vad jag skulle beskriva som
negativa incitament, eller incitament som far negativa konsekvenser for viktiga
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delar av vart samhalle. Att manniskor smugglas in 6ver vara granser och att
man, kvinnor och barn som inte ar brottslingar doér pa "var mark", kommer sa
smaningom att angripa strukturen i vara samhéallen och férvranga eller
forsvaga rattssakerheten. | det langa loppet kommer detta att paverka oss alla.
Givetvis ar de manniskorna som smugglas de viktigaste offren, i synnerhet de
som far satta livet till. Det vore emellertid naivt att tro att vi, for att bevara
kontrollen, kan tillata misshandel och dod utan att sjalva paverkas. Den 6kade
illegala manniskohandeln och skarpningen av en extremt invandrarfientlig
politik som garna offrar nagra medborgerliga friheter i den bevarade
kontrollens namn &r tecken pa sadana vidare negativa effekter.

Sambanden mellan olika former av vald

En del av utmaningen bestar nu i att se hur olika former av vald hanger ihop,
aven dar vi annars inte ser nagot samband mellan dem, eller kanske inte ens
uppfattar dem som vald. Kraftigt 6kande statsskulder, fattigdom, arbetsloshet
och nedlaggningen av traditionella, ekonomiska sektorer i Syd - delvis en foljd
av den nyliberala, ekonomiska globaliseringen — har skapat nya
migrationsvagor och gett naring at en dramatiskt kande illegal
manniskohandel. Vi har nu allt starkare belagg for att IMF:s agerande har
forstarkt dessa forhallanden samtidigt som det har lett till stort valstand for
ungefar 20 procent av invanarna i manga av Syds l&nder.

Genom att stodja IMF:s agerande bidrar vara regeringar delvis till férhallanden
som kommer att uppmuntra emigration och illegal manniskohandel. | takt med
att de rika landerna blir annu rikare, delvis pa grund av just IMF:s agerande,
blir de dessutom &n mer attraktiva. Harigenom skapas i sin tur en kélla till
hardvaluta for regeringar i avsandarlanderna, som stélls infér skulder som okar
och nationalinkomster som minskar nar den nyliberala globaliseringen
forsvagar och konkurrerar ut manga nationella ekonomiska sektorer i dessa
lander. Regeringarna &r darfor inte heller sarskilt intresserade av att reglera
emigrationen. Eftersom IMF:s agerande ocksa har resulterat i 6kad ojamlikhet
och arbetsloshet i de rika l[Anderna, har de samst stéllda radikaliserats och ofta
anammat en extrem hégerpolitik.

En stor tragedi ar att de som drabbats mest, de som har utsatts for Gvergrepp i
Syd och i de rika landerna, nu ser varandra som fiender i vara lander.
Invandrarfientligheten &r troligtvis storst bland dem som har farit illa av precis
samma politik som har slagit mot de grupper, de fattiga och delar av
medelklassen (inte de rikaste 20 procenten), som invandrare och de som vill bli
invandrare kommer ifran. Och samtidigt som de rika landerna bygger upp allt
hogre murar for att stanga ute invandrare och flyktingar, ger de naring at den
illegala handeln med ménniskor. Vinstmdjligheterna dkar i takt med att
uppgivenheten tilltar i Syd och réadslan blir stérre i Nord. Detta &r ingen
fornuftig politik. Det &r en politisk ond cirkel. Samma tekniska och
institutionella infrastruktur som har majliggjort att varor och kapital, tjanster
och en ny transnationell klass av chefer och hdgutbildade kan rora sig fritt
mellan lander gor ocksa migration och illegal handel med méanniskor majlig.
Och samma infrastruktur underlattar ocksa flodet av pengar fran emigranterna
hem till avsandarlanderna, en av de stdrsta anledningarna till att regeringar i
dessa lander inte agerar. Att allt detta &r sa sammanflatat komplicerar fragan
om hur invandringen ska regleras. Men dessa sammanflatningar och
komplexiteter gar at fel hall. Vi behover astadkomma en omvand dynamik.

Nar globaliseringspolitiken slar fel, slar den ordentligt fel i landerna i Syd.
Darigenom driver denna politik pa bade emigration och olaglig
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manniskohandel i landrna i Syd, som praglas av en okad skuldborda, brist pa
arbetstillfallen och svarigheter for den som vill driva foretag.

Genom att skicka pengar till hemlanderna trader emigranter in pa makronivan i
avsandarlandernas utvecklingsstrategier. | manga lander utgér denna
ekonomiska resurs en betydande del av regeringens utlandska valutareserv.
Aven om dessa pengar kan framst& som smasummor jamfoért med de massiva
dagliga kapitalflodena pa olika finansmarknader véarlden 6ver, utgor de en
valdigt stor del i utvecklingslandernas ofta hart anstrangda ekonomier.

De summor som invandrare i hela varlden sande till sina hemlénder uppgick
1998 (det senaste aret med omfattande statistik) till Gver 70 miljarder dollar.
For att forsta vad denna siffra betyder bor den stallas mot BNP och tillganglig
utlandsk valutareserv i de enskilda landerna snarare an att jamféras med det
globala kapitalflodet. P& Filippinerna, ett land med hég migrationsniva och
med en stor andel kvinnor i andra landers sa kallade underhallningsbransch,
har till exempel denna typ av penningfléde fran utlandet varit det tredje storsta
inflodet av utlandsk valuta de senaste aren. | Bangladesh, dar en stor andel av
befolkningen arbetar i Mellandstern, Japan eller Europa, utgor dessa
forsdndelser en tredjedel av all utlandsk valuta i landet. Denna inférsel av
utlandskt kapital och export av arbetskraft mojliggor for regeringar att hantera
arbetsloshet och utlandsskulder.

Detsamma tycks géalla det 6kande 6msesidiga beroende som globaliseringen
har fort med sig och som ocksa mojliggor olaglig manniskohandel. Affarsresor
Over granserna, global turism, Internet och andra férutsattningar som hor till
globaliseringen mojliggér en méngd olika globala fléden, som de manniskor
som planlade och utvecklade den ekonomiska globaliseringen aldrig forutsag.
Detta skapar en svar balansgang i ett lage dar den 11 september har starkt
viljan att hardare kontrollera invandringen och de invandrare som redan bor i
landet. Okad olaglig manniskohandel och inskrankningar i de medborgerliga
friheterna gor det knappast lattare att komma fram till hur man ska kunna ta
emot fler invandrare for att kunna méta den kommande demografiska
vandningen.

Jag ska nu mera ingaende inrikta mig pa ett sarskilt flode som sammanbinder
manga av de foreteelser jag beskrivit.

Méanniskohandel

Den olagliga handeln med arbetskraft, bade for lagligt och olagligt arbete
(exempelvis att erbjuda sexuella tjanster utan tillstand), askadliggor ett flertal
skarningspunkter mellan negativa forhallanden i Syd och vissa av de
spanningar som forekommer immigrationssystemen. Olaglig ménniskohandel
ar ett brott mot rattigheter av flera olika slag: méanskliga, medborgerliga och
politiska. Manniskohandeln verkar i férsta hand vara kopplad till
sexmarknaden, arbetsmarknaden och till illegal migration. For att ta tag i
problemet med manniskohandel har betydande lagstiftning genomforts.
Internationella avtal har skrivits under, FN-resolutioner har antagits och
kommissioner har tillsatts. Den olagliga ménniskohandeln ansags vara en
tillrackligt viktig fraga for att tas upp pa G8—-métet i Birmingham i maj 1998
(International Organisation for Migration IOM 1998). De storsta atta
industrinationernas statséverhuvuden papekade vikten av att samarbeta mot
internationellt organiserad brottslighet och manniskohandel. USA:s president
sande ut en rad direktiv till sin regering for att starka och 6ka insatserna mot
handel med kvinnor och flickor. Detta ledde 1999 i sin tur till att senator Paul
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Wellstone lade fram lagférslag S.600 infor senaten. Aven NGO:s (Non
Governmental Organizations) spelar en alltmer betydande roll. Till exempel

har "The Coalition Against Trafficking in Women" centra och representanter i
Australien, Bangladesh, Europa, Latinamerika, Nordamerika, Afrika och
Sydostasien. "The initiative against trafficking in persons" har bildats av
organisationen "The women's right advocacy program" for att bek&mpa den
globala manniskohandeln. Handeln med méanniskor visar pa en inneboérd av
omsesidigt beroende i det nuvarande globala systemet. Tva aspekter kan
iakttas. Den ena ar att globaliseringen, genom en 6kande andel hégavionad och
hogutbildad arbetskraft, har skapat nya forutsattningar och en ny dynamik, i
synnerhet en okad efterfragan pa den har typen av arbetare fran den vaxande
klassen av hogutbildade och véalaviénade yrkesméanniskor som till stor del, men
inte uteslutande, hér samman med globaliserifid@en andra aspekten &r att
globaliseringen har bidragit till att gamla natverk fér manniskohandel som
tidigare arbetade regionalt eller nationellt numera arbetar pa det globala planet.

Jag skulle nu vilja g& narmare in pa nagra fakta om handeln med kvinnor,
framfor allt den som forser sexindustrin med arbetskraft. Denna sexhandel far
allt storre betydelse som ett vinstgivande alternativ for manniskohandlarna, i
synnerhet for dem fran landerna i Syd. Och for manga av de utfattiga
regeringarna i avsandarlanderna forstarker den &n mer betydelsen av de
summor som skickas hem av emigranterna, oavsett om de immigrerat lagligt,
olagligt eller utsatts for ménniskohandel. Den ekonomiska vinsten minskar
uppenbarligen intresset for att motarbeta sexhandeln. Sa lange landerna i Nord
ar en av huvuddestinationerna kommer inte heller de undan konsekvenserna av
denna illegala handel.

Att bedriva manniskohandel ar ett Ionsamt foretag. Enligt en FN-rapport
gjorde kriminella ligor under 1990-talet en uppskattad vinst pa 3,5 miljarder
dollar per ar genom handel med emigranter (siffran omfattar inte de flesta
kvinnor i handeln for sexindustrins rakning). Organiserad brottslighet for att
smuggla emigranter &r ett ganska nytt fenomen. Tidigare var det mest
smabrottslingar som héll p& med denna typ av manniskohandel. CIA
rapporterade 1999 att organiserade kriminella ligor skapar strategiska
samarbetsallianser i form av natverk av manniskor fran samma etniska grupp
utspridda i olika l&nder. Detta underlattar transporterna, de lokala kontakterna
och distributionen, anskaffandet av falska dokument etc. Global Survivor
Network rapporterade 1997 om dessa nya grupper efter en tva ar lang
undersokning, i vilken de sjalva startade ett skenforetag for att ge sig in pa den
illegala marknaden. Denna typ av natverk underlattar ocksa handel med
kvinnor till ett tredje lander - inte enbart mellan avsdndar— och mottagarland.
Sexhandlare kan pa sa satt fora kvinnor fran Burma, Laos, Vietnam och Kina
till Thailand, medan thailandska kvinnor kan transporteras till Japan eller USA.

Aven om det saknas fullstandiga uppgifter visar tillganglig information att de
som bedriver handeln tjanar stora pengar pa handel med kvinnor, dven
minderariga, som anvands i sexindustrifN uppskattar att fyra miljoner

kvinnor utsattes for sexhandel 1998 och att de gav kriminella ligor en fortjanst
pa 7 miljarder dollar. Denna summa omfattar dels de pengar som de
prostituerade skickade hem av vad de tjanat, dels utbetalningar till
organisatdrer och medhjalpare i mottagarlanderna. | Japan, dar denna form av
sa kallad underhallningsindustri &r laglig, har vinsterna varit 4,2 biljoner yen
per ar de senaste aren. Det finns aven bevis for att kvinnor som har tagits in i
landet genom illegal manniskohandel utgoér en dkande del av landets
sexindustri. | Polen uppskattar polisen att for varje polsk kvinna som levereras
far den som skoter handeln ungefar 700 dollar. | Australien beréaknar federal
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polis att 200 prostituerade inbringar upp emot 900 000 dollar per vecka.
Efterfragan pa ryska och ukrainska kvinnor ar hég pa sexmarknaden och de
kriminella ligor som ar inblandade i denna verksamhet tjanar omkring 500
dollar till 1000 dollar per levererad kvinna. Var och en av kvinnorna kan
forvantas tillhandahalla sina tjanster till i medeltal femton kunder per dag och
dra in ungeféar 215 000 dollar i manaden till ligan.

Pa senare ar tror man att flera miljoner kvinnor och flickor har dragits in i
sexhandeln till och fran Asien och fore detta Sovjetunionen, tva av de storsta
sexhandels-omradena. De stigande siffrorna i dessa bada omraden kan kopplas
till att kvinnor drivs in i fattigdom eller séljs till mellanhéander pa grund av att
deras eget hushall eller féraldrahem ar sa fattigt. Hog arbetsléshet i de forna
Sovjetrepublikerna &r en faktor som har bidragit till bade framvaxten av
kriminella ligor och en 6kande handel med kvinnor. Nar man gick 6ver till
marknadsekonomi steg arbetslosheten bland kvinnor i Armenien, Ryssland,
Bulgarien och Kroatien till 70 procent och i Ukraina till 80 procent. Det finns
forskning som visar att ekonomiska behov ar grunden till att man ger sig in i
prostitution®

Vissa inslag i invandrarpolitiken och dess tillampning kan mycket val bidra till
att kvinnor som &r offer fér sexhandeln blir &n mer utsatta och knappast kan
vanta sig stod av lagen. Om de inte har fullstdndiga dokument, vilket de
formodligen inte har, kommer de inte att behandlas som de offer fér dvergrepp,
utan som forbrytare eftersom de har brutit mot lagarna om inrese—-, uppehalls-
och arbetstillstand. Forsoken att fa bukt med ménniskohandel och immigration
utan inresehandlingar genom hardare gréanskontroller leder troligtvis till att
kvinnor i &n hogre grad kommer att utnyttja manniskohandlare for att ta sig
Over grénsen. Vissa av dessa kan visa sig tillhéra kriminella ligor med
kopplingar till sexindustrin. | manga lander ar det forbjudet for utlandska
kvinnor att prostituera sig, en faktor som stérker de kriminella ligornas
betydelse inom detta omrade. Darmed forsvinner ocksa ett av alternativen for
overlevnad for utlandska kvinnor som i allmanhet har svart att fa jobb. | manga
lander dér den reguljéara arbetsmarknaden inte ar 6ppen for utlandska kvinnor
accepterar man att de arbetar inom prostitution — sa ar det i till exempel
Nederlanderna och Schweiz. Enligt statistik fran IOM ar siffran for
invandrarkvinnor som prostituerar sig i EU-lander betydligt hogre an for
infodda kvinnor: i Tyskland uppgar den till 75 procent och i Milano hela 80
procent etc.

En del av kvinnorna vet att de fors 6ver gransen for att prostitueras. Manga
inser emellertid inte pa vilka villkor de rekryterats och i vilken utstrackning de
kommer att utsattas for dvergrepp och tvang forran de anlander till det nya
landet. Ofta ar kvinnornas rorelsefrihet ytterst begransad, de lever under
slavliknande forhallanden och utsétts for extremt vald: valdtakt och andra typer
av sexuellt vald, men ocksa fysisk bestraffning. De ar grovt underbetalda och
I6nen betalas ofta inte ut. De hindras att anvanda skydd mot AIDS och far i
normala fall inte tillgang till sjukvard. Om de forsoker fa hjalp av polis riskerar
de att haktas eftersom de har brutit mot landets inreselagar; om de har fatt
falska dokument atalas de for brott.

Parallellt med turistnaringens kraftiga uppsving och tkande betydelse som
utvecklingsstrategi har dven underhallningssektorn sett en likartad tillvaxt och
blivit erkand som en nyckel till utveckling de senaste tio aren. | manga lander
utgor sexhandeln en del av denna industri och har 6kat i samma omfattning. Sa
smaningom visar det sig att sexhandeln i sig kan anvandas som
utvecklingsstrategi i omraden med hdg arbetsloshet och fattigdom och dar
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regeringarna desperat forsoker skaffa landet inkomster och utlandsk
valutareserv. Fran att tidigare ha varit en industri av underordnad betydelse har
sexhandeln nu kommit att spela en allt viktigare roll i Iander dar den lokala
tillverkningsindustrin och jordbruksnéaringen inte langre genererar
arbetstillfallen, ekonomisk vinst eller inkomster for regeringen. Den tkade
vikten av denna nya inkomstkalla under utveckling skapar nya samband. N&r
exempelvis IMF och Varldsbanken ser turismen som en Idsning pa
tillvaxtproblematiken i fattiga lander och ger lan for att den ska kunna
vidareutvecklas i dessa lander, kan de mycket val bidra till att ge expansionen
av underhallningsindustrin, och darmed indirekt sexhandeln, en vidare
institutionell ram.

Denna koppling till olika utvecklingsstrategier tyder pa att handeln med
kvinnor sékert kommer att fortsatta sin expansion. Det ar en orovackande
utveckling, i synnerhet om antalet kvinnor med fa eller inga
anstallningsmajligheter 6kar. Och en sadan 6kning ar nog att vanta givet en
hog arbetsléshet och fattigdom, minskade mdjligheter till arbete inom
traditionella omraden och en 6kande skuldbodrda som forsvarar for regeringar
att tillhandahalla sociala tjanster och stod till de fattiga. Under sadana
forhallanden kan kvinnor inom sexindustrin bli en inkomstkalla for regeringen.
De hér kopplingarna ar strukturella, inte ett resultat av konspirationer. Deras
betydelse for ett lands ekonomi blir stérre om arbetstagare, foretag och
regeringar saknar eller har f andra vagar att sakra sitt uppehélle, sina vinster
och statsinkomster.

Den annalkande befolkningskrisen i norr

Samtidigt som de rika landerna anstrénger sig alltmer for att stdnga ute
framtida invandrare och flyktingar 6kar befolkningsunderskottet och
befolkningarna blir hastigt allt &ldre. Om fodelsetalen och invandringen ligger
kvar pa nuvarande niva kommer, enligt en stor undersoékning, Vasteuropas
befolkning i slutet av detta &rhundrade att ha minskat med 75 miljoner
méanniskor och néstan 50 procent av befolkningen kommer att vara aldre an 60
ar (Australian institute of demography 206Buropa — kanske mer an USA

som tar emot relativt sett fler invandrare — maste da fatta en rad svara beslut.
Var ska man finna den unga arbetskraft som kan forsorja den aldrande
befolkningen och utféra den typ av arbete de infodda ratar nar utbildningsnivan
stiger? Denna typ av arbete minskar inte, endast omfattningen av vissa
sektorer. Vard av aldre, i hemmet och pa institutioner, ar en sektor dar jobben
blir fler. Att lata aldre manniskor och ekonomiska aktiviteter flytta ar ett
alternativ man nu 6vervager. Det finns dock en grans for hur manga aldre
manniskor och laglénearbeten en ekonomi kan exportera och hur manga ett
samhaélle kan ta emot. Invandring forvantas vara en del av I6sningen pa
problemet.

| USA ser vi en annan utveckling. Vid slutet av detta sekel férvantas USA:s
befolkning minska med 34 miljoner manniskor. Denna kurva ar dock i stigande
och kommer inte att na sin topp forran efter seklets slut. Det ar tydligt att bade
andra generationens invandrare och utlandsfodda har statt for en betydande del
av befolkningsdkningen och den tkade tillgAngen pa arbetskraft i USA de
senaste tjugo aren. | bada fallen bidrar invandrarna med en stérre andel av
tillvéxten an den andel de utgor i den totala befolkningsméngden respektive i
den totala arbetskraften.

De rika landerna i norr ar emellertid inte inne pa ratt vag nar det galler att
hantera detta scenario i framtiden. Hoga murar byggs gentemot omvérlden for
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att stdnga ute invandrare. | en tid av vaxande flyktingstrémmar har FN:s
flyktingsekretariat (UNHCR) &nnu storre brist pA medel an vanligt. Med tanke
pa den starka efterfragan pa arbetskraftsinvandring, ja, pa familjer i
befolkningsmassigt syfte, kommer troligtvis bada dessa forhallningssatt att fa
negativa efterverkningar i Europa. Flyktingar och invandrare framstélls som
nagot negativt och icke dnskvart, vilket forsvarar integrationen. D& det finns
foretag och hushall som é&r intresserad av eller har bestamt sig for att anlita
invandrare, av vilket skal det &n ma vara, kan en restriktiv invandringspolitik
och raspréglade beskrivningar av invandraren och flyktingen vantas ge néring
at den redan nu vaxande olagliga handeln med manniskor.

Lésningen: en mer upplyst invandringspolitik

Den stora och ¢verhangande fragan for samhallen byggda pa rattssakerhet ar
om en politik som férrdar ménniskor — oavsett ursprung — och gynnar en
kriminell och I6nsam handel med manniskor ar dnskvard, eller ens hallbar om
vi stravar efter att behalla den rattssakerhet vart samhalle bygger p& och som
vara forfader har kampat hart och spillt s& mycket blod for.

Denna brutalisering och medféljande kriminalitet ar ett hogt pris att betala for
att uppratthalla granskontroller. Forr eller senare kommer de att bérja erodera
grunden for staters legitimitet och bryta ner det civila samhéllet.

Riskerna for vara samhallen och fér oss, medborgare med alla de ratta
dokumenten, framgar tydligt av vad som nu sker i USA. Vissa menar att den

11 september och de darpa foljande begransningarna av medborgerliga
rattigheter for vissa invandrargrupper i USA sargar och férsvagar
rattssékerheten, eftersom alla som bor i USA paverkas. Landets regering
utokar nu sina befogenheter att direkt och utanfor rattsordningen hantera fragor
som tidigare ansags vara fall for domstolsmyndigheter och inget som
regeringen skulle blanda sig i. USA:s regering kranker héarigenom
grundlaggande rattigheter, inte bara for de ménniskor som bedéms vara en risk
utan fér sina medborgare, alla medborgare, inte bara de som kan téankas vara
misstankta.

Finns det d& nagot satt att kontrollera invandring pa ett satt som skulle kunna
Oka landets inneboende medborgerliga styrka istallet for att férsvaga den?
Upprepade fall dar invandrare dér i handerna pa olagliga manniskohandlare
gor det inte. Att det hander gang pa gang riskerar att sprida en kansla av
likgiltighet. Och de riskerar att fa oss att acceptera dessa dodsfall bland oss och
vara barn, allt for att uppratthalla kontrollen vid granserna.

Vi betalar inte bara ett hogt pris for de som dér inom vara granser, utan aven
for de som levande smugglas in i vara lander. Priset vi betalar nar vi tillater de
Overgrepp som manniskosmugglingen ar mycket hogre &n det "pris" vi betalar
for att ta emot dessa manniskor som bara vill f& majlighet att arbeta — och
arbetar gor de. Omfattande forskning visar faktiskt att vi tjanar pa dessa
invandrare. En fortsatt politik som tillater att den som vill invandra brutaliseras
och att kriminella smugglare kan fortsétta att generera vinster ar en
cancersvulst som gar djupt in i vara stater och samhallen. Det &r det pris vi
betalar nér vi kriminaliserar invandrare utan fullsténdiga dokument och nér vi
tar var tillflykt till polisiara och militara metoder for att reglera invandringen. |
viss utstrackning kan USA anvéandas som exempel pa detta. | den effektiva
kontrollens namn starkte man i den nya immigrationslagen fran 1996 polisens
position genom att begransa domstolsmyndigheternas majligheter att granska
granspolisens arbete. En avgtrande fraga ar vad de polisiara forstarkningarna
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inriktas pa: Inte knarklangare, kanda brottslingar eller foretag misstankta for att
ha brutit mot miljélagar. De riktas mot en liten befolkningsgrupp, inte ens mot
utpekade individer, utan mot ett tdmligen brett spektrum av mén, kvinnor och
barn.

Motséttningen mellan & ena sidan att polisen far en hardare instéllning i
regleringen av invandringen och & andra sidan viljan att forstarka
medborgerliga och manskliga réattigheter — och den stérre medborgarmakt som
hor samman med en starkare kansla for civilsamhallet — far betydande
konsekvenser. Forr eller senare kommer denna polisidra verksamhet fastna i
den vaxande vaven av medborgerliga och ménskliga rattigheter. Nar polisens
verksamhet inte underkastas medborgerlig granskning kan den latt krénka
sadana rattigheter och motarbeta det civila samhallets funktioner.

Om min son skulle fa for sig att leva tillsammans med lantarbetare eller
textilindustrins olagligt invandrade arbetare for att kunna skriva "The great
American novel" skulle han mycket val kunna hamna bland de misstankta om
det amerikanska invandrarverket INS (Immigration and Naturalization Service)
gjorde en rad - for jag vet att han inte skulle ha med sig sitt amerikanska pass.
Annu varre, om han hade varit bland jordbruksarbetarna i Kalifornien och i
forsoken att fly fran INS—polisen tvingats hoppa i nagot av vattendragen — sa
som det har gatt till vid ett flertal tillfallen de senaste aren - sa kunde han ha
varit en av dem som drunknat. | de mest dramatiska beskrivningarna av dessa
héndelser sags det att det forsande vattnet verkade ofarligare &n INS—polisen
med sina hundar och vapen och att lantarbetarna blivit sa skrackslagna att de
drivits ut i vattnet och drunknat. Enligt den lag som tradde i kraft 1996 kan
manga av dessa INS—aktioner undga rattslig granskning. Ingen behéver heller
stéllas till svars infor domstol om de forféljda bara misstanktes for att inte ha
fullstdndiga dokument. Forr eller senare kommer polisidra évergrepp och
Overdrifter tillsammans med en forsvagning av den rattsliga granskningen av
polisens verksamhet att stora den stravan efter rattssakerhet som gar sa djupt i
vart arv och den verklighet vi lever i. Forr eller senare kommer denna typ av
polisidra insatser att beréra oss, vi som har fullstandiga dokument. Vi behdver
hitta ett annat satt att reglera invandringen: nu forstérker vi metoder som kostar
oss mycket, inte bara i doda invandrare utan ocksa i rattssakerhet.

1 Se Sassen, Saskia: The Global City (Princeton University press 2001) och Sassen, Saskia:
"Governance Hotspots in the Post—September 11 world" i World in Collision (Palgrave
2002).

2 Filippinerna &r idag ett av de tydligaste exemplen pa ett formellt program fér export av
arbetskraft. De strategier som anvands faststaller tva olika satt som gynnar regeringen. En ar
i allra hogsta grad formaliserad, medan den andra endast &r en biprodukt av sjalva
migrationsprocessen.

3 Olaglig méanniskohandel inbegriper patvingad varvning och/eller att man transporterar
manniskor inom och mellan stater for arbete eller for att utféra vissa tjanster. Alla former
inbegriper ndgon form av tvang.

4 En process som beskriver denna typ av 6msesidigt beroende &ar den stora andelen
hembitraden, barnflickor och sjukskdéterskor, som kan téanka sig att flytta.

5 For regelbunden uppdatering om informationskéallor om méanniskohandel se
http://www.hrlawgroup.org/site/programs/traffic.html.

6 Aven handeln med barn 6kar inom sexindustrin. Detta har lange varit fallet i Thailand, men
kan nu &ven iakttas i andra asiatiska lander, i Osteuropa och i Latinamerika.

7 Enligt ett faktablad utgivet av "The Coalition to Abolish Slavery and Trafficking" utsattes
asiatiska sexarbetare ofta for valdtakt innan de saldes in i prostitutionsindustrin och en
tredjedel av dem hade blivit vilseledda in i prostitutionen.

8 Ett valkant fenomen &r att flertalet stora europeiska lander nu befinner sig under
reproduktionsnivd, anmarkningsvart nog bade Italien och Frankrike.
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